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GESTAO ADMINISTRATIVA NA CAMARA MUNICIPAL

Prof2 Moises Hoegenn

1. A ORGANIZACAO DA CAMARA

Para o desenvolvimento da nobre atividade legislativa, no ambito da qual se insere a
atividade de controlar as atividades do Poder Executivo, a Camara Municipal deve
manter uma estrutura administrativa que assegure as condi¢cdes de funcionamento

adequadas a consecucao de suas atividades.

Essa estrutura administrativa, comandada pelo Presidente da Céamara, deve
observar ndo sé a normas de direito administrativo e financeiro comum aos demais
orgdos da administracdo publica, mas também algumas normas especificas que

Ihes séo aplicaveis.

Vamos apresentar as principais normas a serem observadas pelo gestor
responsavel por este 6rgdo, demonstrando de forma préatica e objetiva os limites

para sua atuacao.

2. SOBRE A GESTAO ADMINISTRATIVA NO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Inicialmente trataremos sobre a condi¢cdo do gestor e ordenador da despesa a qual
esta vinculado o ocupante da Presidéncia da Camara; normas, limites e vedacdes
relativas a remuneracdo dos vereadores; questdes relevantes relacionadas a
legalidade dos atos de pessoal; limites de despesas com pessoal; limite global de

despesas; despesas tipicas da atividade legislativa e despesas que lhes sao
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vedadas; funcionamento e importancia do controle interno e prestagéo de contas ao

orgao de controle externo.
3. DOS CARGOS, DAS ATRIBUI(;OES E DOS REGRAMENTOS

Presidente da Camara e sua Condicao de Ordenador de Despesa

A gestdo das Céamaras Municipais € de responsabilidade de seu Presidente,
integrante da Mesa Diretora. O Presidente da Céamara Municipal é o seu
representante legal nas relacbes externas, desempenhando, além da atividade

Legislativa, as atividades de Direcdo e Administracdo da Casa Legislativa.

A Cémara Municipal, na condicdo de 6rgdo do Poder Legislativo, é a unidade
responsavel por administrar dotacdes orgcamentarias e financeiras préprias do Poder
Legislativo Municipal. Sob o ponto da organizacdo or¢camentaria do municipio, a
Camara Municipal € uma Unidade Gestora (UG) que efetua o registro contébil de

todos o0s seus atos e fatos administrativos.

Em virtude de sua condicdo de responsavel maximo pelas atividades de Direcéo e
Administracdo da Casa Legislativa, o Presidente da Céamara Municipal é o
responsavel pela respectiva Unidade Gestora e, por consequéncia, ordenador da
despesa do érgao e responsavel por toda e qualquer irregularidade praticada na

gestao dos recursos da Camara.

Ordenador da despesa € o “ocupante de cargo publico — permanente ou de
provimento em comissdo — investido de autoridade para praticar atos (sob a forma
de decisdes formais) dos quais resultem a emissdo de empenhos, a expedicdo de
autorizacbes de pagamento, a efetivacdo de suprimento de fundos, ou outra forma
de comprometimento ou de dispéndio de recursos do setor publico.” (SANCHES,
2004, p. 242).

No desempenho de suas atividades regulares, as Camaras Municipais devem
obedecer a toda legislacdo que regula a boa aplicacdo dos recursos publicos, mas
também possuem algumas regras especificas de ordem constitucional ou legal,

conforme sera tratado na sequéncia.
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Remuneracéo dos Vereadores

Via de regra, o volume mais expressivo das despesas das Camaras Municipais
corresponde a remuneracdo de seus vereadores, razdo pela qual merece especial
atencdo quanto as regras de fixacao, limites e vedacdes, conforme explanaremos a

sequir.
Forma de Remuneracao

Os vereadores, assim como 0s demais agentes politicos municipais (o prefeito, o
vice-prefeito e 0s secretarios municipais) sdo remunerados por subsidio que € a
remuneracdo mensal fixada em parcela Unica, ndo se admitindo outros acréscimos
ou parcelas de qualquer natureza, como verba de representacdo, gratificacéo,
adicional, abono, prémio, ou qualquer espécie remuneratéria (art. 39, § 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88).

Em virtude deste entendimento, € vedado o pagamento de verba de representacao
ao presidente de Camara Municipal, por for¢ca do 8§ 4° do artigo 39 da CRFB/88. No
entanto, € possivel fixar ao Presidente da Camara um subsidio superior ao
estabelecido para os demais vereadores, desde que sejam observados os limites
constitucionais de remuneracédo dos legisladores municipais (Prejulgado n°® 2106 do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina).

Momento da Fixacéao

Em relacdo aos vereadores, as respectivas Camaras municipais deverao fixar o
subsidio a cada legislatura para a subsequente, de acordo com o art. 29, VI, da
CRFB/88, e com o Prejulgado n° 0991 do TCE/SC.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Santa Catarina — CE/89, em seu art.
111, VII, a lei de fixacdo do subsidio dos vereadores deve ser editada até seis
meses antes do término da legislatura para vigorar na legislatura subsequente,
devendo ser sancionada ou promulgada até 30 de junho do ultimo ano do mandato
do Legislativo Municipal. Se a Lei Organica do municipio estabelecer prazo maior do
gue aquele instituido pela Constituicdo Estadual, prevalece a Lei Organica.
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Assim, a fixacdo dos subsidios dos vereadores deve ocorrer até seis meses antes
do término da legislatura, por lei especifica e de iniciativa prépria, para vigorar na
legislatura subsequente, observados os limites contidos no art. 29, incisos V, VI e
VII, e no art. 29-A, incisos | a IV, da Constituicdo Federal.

A sancéo ou deliberacdo pela Camara acerca de eventual veto pelo Chefe do Poder
Executivo deve ocorrer antes das eleicbes municipais, sob pena de serem mantidos
os subsidios fixados para a legislatura anterior, admitindo-se apenas a revisdo geral
anual, prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal (Prejulgado n°® 2073 do
TCE/SC).

A manutencéo do veto do prefeito, por sua vez, caracteriza auséncia de fixacao de
novos subsidios, prevalecendo os ja fixados.

A fixacdo de subsidio sem observancia das regras constitucionais podera resultar
em declaracdo de inconstitucionalidade do ato fixador. Se o Judiciario considerar
inconstitucional esse ato administrativo, isso podera resultar na determinacdo do

Tribunal de Contas pela devolugéo de valores recebidos indevidamente.

Regras Limitadoras da Remuneragéo dos Vereadores

Os subsidios dos vereadores possuem regras limitadoras especificas que devem
ser observadas cumulativamente, ou seja, devem ser observadas, de forma que

sempre prevaleca a mais restritiva.

Limites Individuais

a) Limite em Relacdo ao Subsidio dos Deputados Estaduais (art.29, inciso VI,

alineas “a” a “f” da Constituicao Federal)

O subsidio individual do vereador esta limitado ao percentual estabelecido (art. 29,
VI, da CRFB/88) em relacdo ao subsidio de deputado estadual, de acordo com a
populacdo do municipio — entre 20% e 75%. Trata-se de percentual maximo, nao

significando que o vereador tenha direito a receber valor correspondente ao limite.
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POPULACAO PERCENTUAL DO QUANTIDADE DE
SUBSIDIO DO MUNICIPIOS

DEPUTADO SC
ESTADUAL

Até 10 mil 20% 166

De 10 mil e um a 50 mil 30% 99

De 50 mil e um a 100 mil 40% 17

De 100 mil e um 300 mil 50% 10

De 300 mil e um 500 mil 60% 1

Mais de 500 mil 75% 2

b) Limite em Relacdo ao Subsidio pago ao Prefeito (art.37, XI/CF)

O subsidio individual de vereador ndo pode ser superior ao subsidio de prefeito, que
€ a remuneracdo maxima para qualquer agente publico no ambito municipal (art. 37,
X1, CRFB/88).

Limite Global

A remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da receita
do municipio (art. 29, VII, da CRFB/88).

Alteracdo de Subsidio

E vedado alterar o valor do subsidio dos vereadores no curso da legislatura (periodo
de quatro anos). Entende-se como alteragcdo o aumento do valor do subsidio, por
meio de reajuste ou de outros acréscimos a qualquer titulo, salvo a revisdo geral
anual concedida aos servidores (arts. 29, V e VI, da Constituicao Federal e 111, VII,
da Constituicdo Estadual. Prejulgado n° 1271 do TCE/SC).

O valor previsto na lei municipal que conceder a revisdo geral anual devera
representar a inflagdo acumulada no periodo, sob pena de figurar como reajuste
salarial indevidamente pago aos vereadores, contrariando o disposto no art. 29,
inciso VI, da CRFB/88.
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Ao analisar o Recurso de Reconsideracdo (REC-13/00431684), o TCE/SC deliberou
acerca de qual indice oficial deve ser utilizado na revisdo geral anual quanto da
recomposi¢do do poder aquisitivo ocorrido no periodo pela inflagdo, que conforme
jurisprudéncia dominante daquela Corte de Contas deve ser o INPC.

Por for¢a da Lei Complementar n° 173/2020, até 31 de dezembro de 2021 é vedado
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 0Orgdo, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica, incluida nesta vedacédo a revisdo geral anual de que trata o art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal (CON 21/00249171/TCE/SC).

Décimo Terceiro Subsidio do Vereador

O TCE/SC ja se manifestou pela possibilidade de vereadores perceberem décimo
terceiro subsidio, desde que esteja previsto na lei a fixagdo do subsidio de uma
legislatura para a seguinte. Nao é admitida a concessao de décimo terceiro subsidio
durante o curso da legislatura se esse nao estiver previsto em lei anterior
(Prejulgados n°s 1510, 1748, 2017, 2039 e 2196 do TCE/SC).

Verbas Cujo Pagamento a Vereadores é Vedado

Horas Extras

No tocante a possibilidade de se efetuar pagamento referente a horas extras, o
TCE/SC se posicionou de forma contraria a concessdo aos agentes politicos no
Prejulgado n°® 2101.

Pagamento de Férias

O TCE/SC firmou entendimento segundo o qual ndo € extensivel aos agentes

politicos o direito a férias anuais garantido aos demais trabalhadores (Prejulgado n°
2196).
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Pagamento de Sessfes Extraordinarias

E vedado qualquer pagamento por participacdo em sessdes legislativas
extraordinarias, ainda que durante o recesso parlamentar, conforme arts. 57, § 7°,
da CRFB/88 (Emenda Constitucional n° 50/06) e 46 da Constituicdo Estadual
(Emenda Constitucional n® 44/06), e Prejulgados n°s 1821, 1837 e 1868 do TCE/SC.

Verba Indenizatéria por Convocacao e Desconvocacgédo da Sessao Legislativa

A convocacao e a desconvocacéo de sesséo legislativa da Camara Municipal para o
periodo anual de seu funcionamento ndo propiciam direito a percepcao de qualquer
verba de natureza indenizatoria (Prejulgados n°s 1837 e 1748, do TCE/SC).

Atos de Pessoal

VedacOes para Nomeacao de Cargo em Comissao

A Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal estabeleceu limite a
liberdade de nomeacdo para os cargos em comissdo, mais especificamente “a
nomeacdo de cobnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. Tratando-se de
sumula vinculante, seu cumprimento independe da existéncia de lei municipal (art.
103-A da CF).

Diagrama de Parentesco

Parente por afinidade

Parente em linha reta Parente colateral S A
(familiares do cénjuge)
1°grau Pai, mée e filho (a). Padrasto, madrasta, enteado
(a), sogro (a), genro e nora.
2° grau Avd, avo e neto (a). Irmaos Cunhado (a), avb e avo do

cbnjuge.

3° grau Bisav0, Bisavo e bisneto (a). [Tio (a) e sobrinho (a).  |Concunhado (a).
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Acerca do tema, este Tribunal de Contas se posicionou no Prejulgado 2072,
reformado, nos seguintes termos:

As nomeacbes para cargo de provimento efetivo ou emprego publico,
mediante prévia aprovacdo em concurso publico, e a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, desde que precedida de regular processo
seletivo simplificado, ndo se enquadram nas hipéteses de nepotismo.

Somente cargos em comissdo ou fung¢des de confianca, os quais nédo
exigem concurso publico para o seu provimento, sendo de livre
nomeacdo da autoridade administrativa, podem ser objeto de
nepotismo.

A Stmula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal proibe a pratica
do nepotismo nos Poderes, vedando ndo apenas o nepotismo direto,
mas também o indireto, traduzido nas nomeacfes cruzadas ou
reciprocas.

Nos termos da Resolucdo n. 07/2005 do Conselho Nacional de Justica,
ndo se configura a pratica de nepotismo a nomeacao para ocupar cargo
comissionado ou funcdo de confianga, quando ambos forem servidores
publicos efetivos, salvo se restar caracterizada a relacéo de hierarquia e
subordinacao entre tais servidores."

A nomeacgdo de parentes de vereador pelo Poder Executivo para o
exercicio de cargos em comissdo ou funcBes de confianca podera
caracterizar afronta ao principio da impessoalidade e da moralidade
publica (art. 37 da CF) sempre que objetivar a troca de favores ou fraude
a lei, e quando ndo for observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que
Ihe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo a ser
exercido, além da qualificacdo profissional do servidor.

A nomeacdo de servidor efetivo municipal parente de Secretério
Municipal para exercer cargo em comissdo ou fung¢do de confianca,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a
complexidade inerente ao cargo em comissé@o a ser exercido, além da
qualificacdo profissional do servidor, configurard a préatica de nepotismo
guando existir subordinagéo hierarquica ou influéncia da autoridade na
nomeacao, ou quando realizada visando a “troca de favores” ou “fraude
alei”

Acumulacéo de cargos com o exercicio de mandato eletivo
Cargo efetivo com mandato de vereador

O vereador que for investido em cargo publico efetivo ou emprego publico do Estado
ou do municipio, apds aprovagdo em concurso publico, poder4d tomar posse no
cargo efetivo, sem prejuizo do mandato de vereador. O exercicio concomitante do
cargo publico efetivo e do mandato de vereador somente é possivel quando houver

compatibilidade de horarios.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Escola®
S’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ¢ Legislativo




11
INICIACAO AO PARLAMENTO

Neste caso, o vereador podera acumular as respectivas fungbes bem como a
remuneracao e as demais vantagens do cargo efetivo com o subsidio do mandato.
N&o havendo compatibilidade de horarios, o agente sera afastado do exercicio do
cargo ou emprego, sendo-lhe facultado optar pela remuneracéo do cargo efetivo ou

do emprego (Prejulgados n°s 68 e 599).

Cargo efetivo com presidéncia da Camara

Servidor publico ocupante de cargo efetivo e em exercicio de mandato de vereador
somente podera assumir a presidéncia da edilidade se comprovar a compatibilidade
de horéarios entre o expediente normal da Camara e a jornada de trabalho como

servidor publico efetivo, ndo podendo ser coincidentes (Prejulgados 1375 e 2086).

Cargo comissionado com mandato de vereador

E vedado o exercicio concomitante de cargo em comissdo pertencente a estrutura
do Poder Executivo municipal com o mandato de vereador, em decorréncia do
principio da separacao das funcfes estatais, sendo tal condigdo incompativel com o
exercicio da vereanca (Prejulgados n°s 69 e 1375).

Revisédo Geral Anual da Remuneracao dos Servidores

O art. 37, X, da Constituicdo Federal assegura a revisdo geral anual para todos os
servidores publicos, como também para os agentes politicos, que deve ocorrer
sempre na mesma data e sem distincdo de indices. Assim, por intermédio de lei
municipal deve ser definido indice oficial de revisdo dos vencimentos e subsidios
(INPC, IGPM) para o municipio, bem como data-base (més) em que a revisdo sera
concedida. A iniciativa da lei para aplicacdo da revisdo geral anual é sempre do
Chefe do Poder Executivo. A revisdo geral aplicar-se-a4 aos servidores de todos os
Poderes do ente, ou seja, também aos da Camara, no caso dos Municipios
(Prejulgados n° 1686 e 1914 do TCE/SC).
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Por for¢a da Lei Complementar n° 173/2020, até 31 de dezembro de 2021 é vedado
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade publica, incluida nesta vedacgéo a revisdo
geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal (CON
21/00249171/TCE/SC).

Teto Remuneratorio

O subsidio do Prefeito constitui o teto remuneratério para todos os agentes publicos
do Municipio (agentes politicos, servidores comissionados, efetivos, temporarios ou
celetistas). A Unica excecdo admitida € a contratacdo de médico cuja remuneracao
extrapole o subsidio do prefeito (Prejulgado n° 1083 do TCE/SC).

Pagamento de Horas Extras a Servidores

O entendimento quanto a possibilidade de pagamento de horas extras aos
servidores da Camara Municipal é diferente daquele aplicado aos agentes politicos.
Por intermédio do Prejulgado n°® 2052, o TCE/SC estabeleceu o seguinte

entendimento quanto a possibilidade de pagamento da referida verba:

O pagamento de horas extras a servidores do Poder Legislativo Municipal sé podera

ocorrer em situacfes excepcionais ou temporais, [...];

Realizacdo de sessfes plenarias ndo caracterizam circunstancia de
excepcionalidade e atendendo ao principio da economicidade, poder4d a Mesa
Diretora da Camara de Vereadores adotar a compensacdo de carga horaria dos

servidores ou a mudanca do horério da jornada de trabalho.
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Limites de Despesas com Pessoal

Limite da Lei Complementar 101/2000

A Lei Complementar n. 101/00 — mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — fixou os percentuais maximos que o0s entes publicos podem aplicar em
despesas com pessoal. De acordo com o art. 20, lll, “a@”, os gastos com pessoal do
legislativo municipal ndo podem ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida do

municipio.

Limite dos Gastos com Folha de Pagamento

As despesas com a folha de pagamento da Camara ndo podem superar O
equivalente a 70% de suas verbas orcamentarias, conforme Art. 29-A, § 1° da
Constituicao Federal.

Limite Global de Despesas

Conforme estabelece o art.29-A, incisos | a VI da Constituicdo Federal, o total das
despesas do Legislativo Municipal deve observar os limites de 3,5% a 7% da

Receita Tributaria Ampliada, de acordo com a faixa de habitantes do municipio.

Receita Tributaria Ampliada corresponde ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao

Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Esse limite pode ser menor caso a Lei Orcamentaria Anual tenha fixado valor de
repasse a Camara inferior ao teto de repasse, conforme a faixa populacional na qual

se enquadra o0 municipio.
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Limite dos Gastos Totais do Poder Legislativo (art.29-A, incisos | a VI/CF).

Faixa de Habitantes Percentual referente a Receita
Arrecadada do exercicio anterior
Teto atual (EC 58/09)

Até 100 mil 7%

De 100 e um a 300 mil 6%

De 300 mil e um a 500 mil 5%

De 500 mil e um a 3 milhGes 4,5%

De 3 milhdes e um a 8 milhdes 4%

Acima de 8 milhdes 3,5%

De acordo com o Prejulgado 1189 do TCE/SC, 0s encargos sociais e
previdenciarios, o PASEP, as despesas com inativos e as despesas com
terceirizacdo de mao-de-obra n&o estdo incluidos no conceito de folha de
pagamento para fins do que dispde o § 1° do art. 29-A da Constituicdo da Republica.
Este entendimento permanece vigente para a legislatura atual.

Porém, em virtude da Emenda Constitucional 109/2021, vigente a partir da préxima
legislatura), os gastos com inativos e pensionistas passam a compor a base de
calculo da despesa para fins de verificacdo desse limite.

Despesas Tipicas e Despesas Vedadas

As despesas realizadas pelas Camaras Municipais devem ser aquelas necessarias
ao desempenho de suas atribuicbes constitucionais, assim compreendidas as de
normatizacao, fiscalizacdo, controle e assessoramento ao Poder Executivo e a
organizacdo de seus servicos. Na realizacdo destas despesas, devem ser
observados os principios (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade, honestidade e lealdade as institui¢des,
dentre outros) e regras que regem a Administracdo publica, em especial a
Constituicdo da Republica, as Leis n. 4.320/1964 (que estabelece as normas gerais
de direito financeiro), n. 8.666/1993 e 14.133/2021 (Leis de Licitagdes) e a Lei
Complementar n. 101/2000, bem como a existéncia de dotacdo orgcamentaria e

disponibilidade financeira.
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Despesas Tipicas do Poder Legislativo Municipal

Neste sentido, e a titulo exemplificativo, segundo o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (Prejulgados 491, 1562; Consultas CON
07/00017402 e 17/00107671 do TCE/SC), sédo consideradas tipicas da Funcéo
Legislativa as despesas relacionadas a seguir:

a)

b)

g9)

h)

)

Despesas com realizacdo de eventos: seminarios, cursos e féruns, desde que
comprovado o interesse publico ou relacdo com as funcdes proprias desse
Poder;

Despesas com decoracao e alimentacao necessarias a realizacdo de eventos
especiais de interesse publico, tais como cursos, seminarios, encontros e
homenagens;

Despesas com divulgacdo dos seus trabalhos de Plenario ou de Comissdes,
podendo para isso contratar agéncias de publicidade;

Despesas com aquisicdo de passagens de transporte coletivo urbano —
blocos de passes para uso de seus servidores, quando em deslocamento a
Sservico;

Despesas com medicamentos para uso em servico por servidores e
vereadores;

Despesas com coroas de flores, para fins de prestar homenagem péstuma a
autoridades e pessoas ilustres;

Despesas com recepcdes, almocos e jantares, restritas a autoridades,
comitiva de autoridade visitante, ao grupo da autoridade visitante e ao grupo
de autoridades que compdem o comité de recepcgao;

Despesas com lanches, material escolar e passes escolares, decorrentes da
contratacao de servicos para a instituicdo dos programas civicos e politicos
para estudantes do ensino fundamental;

Despesas com diarias a serem concedidas aos seus servidores e aos
vereadores, quando em viagem a servigco ou em missao de representacdo do
Poder Legislativo;

Despesas com passagens para viagens por via aérea ou rodoviaria para
servidores ou Vereadores quando a servico ou em missao de representacao

do Poder Legislativo;
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k) realizar adiantamentos a servidores, para atender a despesas de viagens,
relativamente a refeicbes e pernoite, mediante a comprovagcdo com

documentos hébeis, quando inexistente a fixacdo de diarias.

No que tange ao pagamento de diarias a vereadores e servidores, algumas regras

em especial devem ser observadas:

- Os referidos gastos submetem-se, como 0s demais atos administrativos, ao
principio da legalidade, razdo pela qual devem estar previstos em ato normativo
proprio;

- S6 podem ser legitimamente pagas quando houver afastamento temporario
dos vereadores e/ou servidores da Sede de suas fung¢des para o cumprimento de
sua finalidade publica, reconhecida pelo 6rgéo legislativo, tais como a participacao
em eventos ligados a entidades privadas fora de sua sede, desde que tais eventos

sejam de interesse da Administracéo Publica e da coletividade como um todo;
Despesas Vedadas ao Poder Legislativo Municipal

De acordo com os Prejulgados 090, 1139 e 1399 do TCE/SC, as Céamaras de
Vereadores é vedada a realizacdo de despesas publicas fora da finalidade de suas
fungbes de legislar, fiscalizar, assessorar o Poder Executivo e administrar os seus
proprios servicos. A titulo exemplificativo, os referidos 6rgdos ndo podem custear
despesas realizadas com:

a) Auxilios, contribuicbes e subvencdes a conselhos municipais e a entidades
beneficentes, por faltar-lhe competéncia para empreender atos de execucéo,
de acordo com o principio da triparticdo das funcbes estatais insculpido no
art. 2° da Constituicdo Federal de 1988;

b) Pesquisa popular de avaliacdo do desempenho da Camara;

c) Aquisicdo de passes escolares, laboratorios, remédios, combustivel (quando
ndo possui veiculo), hospitais, funeral e refei¢des;

d) Contratacédo de transporte com o fim de deslocar municipes para acompanhar
sessao legislativa, assim como a despesa realizada com lanches ou refei¢coes
dessas pessoas;

e) Servicos de radiodifusdo comunitaria, em face do disposto nos arts. 11, 18 e
19 da Lein. 9.612/1998;
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Cumpre ressaltar que até o final do exercicio de 2021 estdo vigendo as restricdes
relativas a criagdo e ao aumento de despesas decorrentes da edicdo da Lei
Complementar n° 173/2020.

Controle Interno

A instituicdo de sistema de controle interno no ambito do municipio constitui
exigéncia tanto da Constituicdo Federal de 1988 como da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989, bem como da Lei Complementar n. 202/00 (Lei Orgéanica
do TCE/SC).

Por intermédio do Prejulgado n. 1900, o TCE/SC manifestou entendimento de que
no ambito da Camara de Vereadores o cargo de controlador interno sé pode ser
ocupado por servidor efetivo, para garantir maior autonomia e independéncia

funcional ao seu ocupante.

Nos municipios o Sistema de Controle Interno € Unico, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo. O 6rgdo central de controle interno corresponde ao do
Poder Executivo, porém o Legislativo municipal pode instituir 6rgdo de controle
interno, conforme entendimento manifestado por meio dos Prejulgados n. 1900 e

1587, sendo 0 mesmo integrante do sistema de controle interno municipal.

Prestacdo de Contas

Anualmente, as Camaras de Vereadores devem apresentar suas prestacdes de
contas ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. O prazo para
apresentacao da prestacdo de contas anual € o dia 28 de fevereiro do exercicio
seguinte (art. 9°, 8 5°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n°® 20/2015 — TCE/SC). As
consequéncias decorrentes da omissao de prestar contas pode caracterizar
improbidade administrativa (art. 11, VI, da Lei n° 8.429/92), podendo culminar na
instauracdo de Tomada de Contas Especial por parte do Tribunal de Contas,
podendo ensejar a aplicagao de multa, fundada no art. 70, VII, da Lei Complementar
n° 202/00.
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O julgamento das contas das Camaras de Vereadores (controle externo) constitui
atribuicdo exclusiva do Tribunal de Contas, em conformidade com o art. 59, Il, da
Constituicdo Estadual, que, por intermédio do Tribunal Pleno as julgara regulares,

regulares com ressalva ou irregulares.

Conforme o art. 18 da Lei Organica do TCE/SC (Lei Complementar n° 202/00), os
fatos que podem ensejar o julgamento de contas como irregulares s&o o0s
relacionados a segquir:
a) omissao do dever de prestar contas;
b) ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;
c) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
d) dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico
injustificado;

e) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

O julgamento de contas ocorre sempre em processos de prestacdo de contas ou em
Tomada de Contas Especial. O julgamento irregular das contas pode implicar em:

- determinacdo de devolucdo de valores ao erario, pelo responsavel, em caso de
dano;

- imputacao de multas aos responsaveis por irregularidades.

Os administradores publicos, como € o caso dos Presidentes de Camaras, também
podem sofrer sancdes civis, penais e eleitorais em decorréncia de processos
judiciais, em a¢Bes movidas pelo Ministério Publico. O gestor publico que tiver
contas consideradas irregulares sera inscrito em lista elaborada pelo Tribunal de
Contas, conforme a Lei n® 9.504/97 (art. 11, § 5°), a ser encaminhada a Justica

Eleitoral, e podera ficar inelegivel por cinco anos (art. 1°, I, g,da LC n° 64/90).

Também o Tribunal de Contas podera inabilitar gestor publico para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, por prazo nado superior a cinco anos,
guando, por dois exercicios consecutivos ou nao, tenha suas contas julgadas

irregulares por unanimidade do Plenério (art. 72 da LC n° 202/00).
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4. CONSIDERACOES E REFLEXOES

Agora que vocé ja conhece um pouco mais sobre o disciplinamento legal da
atividade administrativa das Camaras Municipais, quero convida-lo a continuar
nessa jornada de iniciacdo ao parlamento, acompanhando o Modulo VI -
Planejamento de Mandato, o qual vai Ihe auxiliar significativamente no

gerenciamento da sua atividade parlamentar no decorrer do exercicio do mandato.

5. SUGESTOES PARA APROFUNDAMENTO

Para lhe aprofundar no assunto abordado neste médulo, quero Ihe sugerir uma visita
ao canal do Tribunal de Contas de Santa Catarina no Youtube e assistir aos videos
do Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal realizados
anualmente. La vocé encontrara um conteludo bastante abrangente relacionado a

orientacdo aos administradores publicos quanto a legalidade dos atos de gestao.
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